Processo n? 0201202403/2024
Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo

Assunto: Inexigibilidade de licitacio n 03/2024. Servigos de telefonia fixa.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO. INFORMAGAO DE
MONOPOLIO EXISTENTE. ART. 74, INCISO |, LEI
14.133/2021.

DO RELATORIO

Tratam os presentes autos de processo administrativo, através de solicitacdo feita pela
Secretaria Municipal de Administragdo, para contratag3o direta de empresa para fornecimento
de energia elétrica, para atender as demandas do municipio.

Da andlise dos documentos, observa-se os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacio da Demanda — DFD;

b) Termo de Referéncia e respectivo Despacho de autorizagio da Sra. Prefeita;

¢) Informagdo de Dotagdo Orcamentéria e respectiva Declara¢do de Adequacio;

d) Termo de autuagdo; .

e) Despacho de Justificativa de preco e razdo da escolha do fornecedor, informando, para
tanto, a inviabilidade de competicdo diante de monopolio existente.

Em seguida, vieram os autos a esta Assessoria para analise e parecer.

E o breve relatério.

DO MERITO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI*, estabelece, como regra a necessidade de
processo licitatério para contratacdes na Administragdo Publica, reconhecendo a existéncia de
excegdes ao efetuar a ressalva nos casos especificados na legislacdo.

LArt. 37.[..]
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A Lei de LicitagGes, por sua vez, disp&e sobre a contratagdo direta, cabivel em situagdes faticas
em que ndo seja possivel ou que seja inexigivel realizar a disputa, conforme disposi¢do constante
dos arts. 72 a 75, devendo, no entanto, observar os requisitos legais e a sua compatibilidade.

A este respeito, observa-se que a impossibilidade de competicao podera se caracterizar e,
portanto, a inexigibilidade de licitagio também, qualquer que seja a modalidade tarifaria da
unidade consumidora. Em outras palavras, a inviabilidade da concorréncia podera ser
demonstrada, quando for obrigatéria a aquisicdo da energia elétrica do unico fornecedor
habilitado no caso concreto, configurando-se hipdtese de inexigibilidade de licitacdo.

Nesse sentido, uma vez que corresponde 3 hipétese de exclusividade no fornecimento de
energia elétrica na base territorial do estado do Rio Grande do Norte, em virtude da figura do
fornecedor exclusivo, restando, assim, invidvel a competicdo, que é pressuposto légico do
procedimento licitatério, tem-se o enquadramento legal do objeto em analise consta no art. 74,
inciso |, da Lei 14.133/2021. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Ressalte-se, ainda, exigiveis os requisitos constantes no art. 72, do mesmo dispositivo:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreendeos casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicées efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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IV - demonstragdo da compa9bilidade da previsdo de recursos orcamentarios
Com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Da instrucdo processual, restou observada a abertura do processo atrds do Documento de
Formalizagdo da Demanda, que consiste em documento obrigatério, que devera constar em
qualquer processo de contratagdo.

Restou justificada a dispensa do Estudo Técnico Preliminar, nos termos do art. 10, inciso |, do
Decreto Municipal n® 039/2023, que faculta este instrumento por ocasido da realizacdo da nas
contratagdes rotineiras para a aquisicdo de bens e prestacdo de servigos de natureza comum.

Do Termo de Referéncia, deve-se conter as informagdes necessarias para delimitar o objeto
contratado, devendo-se embasar a estimativa de consumo e custo da contratagao, o que restou
observado.

Restou, ainda, a juntada de declaracio de existéncia de recursos or¢amentdrios, com a
respectiva indicagdo da classificagdo funcional programética e da categoria econO6mica da
despesa.

Quanto aos requisitos de habilitagdo e qualificacdo minimas necessarias, RECOMENDA-SE o
atendimento ao § 42 do art. 91, da Lei n® 14.133/2021, que preveé:

Art.91[...]

§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar
o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as cer9ddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo.

Nesse sentido, recomenda-se observar o seguinte: regularidade fiscal federal; regularidade
perante a Seguridade Social; regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico;
regularidade trabalhista; declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da

Rua Maria Auxiliadora, 776 Tirol. - Natal/RN - CEP: 59014 - 500

(84) 2020 - 6848 (84) 2030 - 4747 | (84) 99424 - 2383




Constituicdo Federal; e a auséncia de penalidade que vede a contratacdo com o orgdo, que
podem ser verificadas mediante consulta nos seguintes enderegos, sem prejuizo de outras
consultas julgadas relevantes: a) SICAF; b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
- CEIS, mantido pela Controladoria Geral da Uni3o (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); c)
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

Ressalte-se, ainda, que na hipétese de irregularidade ou insuficiéncia de alguma das certiddes,
traz-se a colagdo o entendimento cristalizado na ON/AGU ne 09/2009:

A comprovagdo da regularidade fiscal na celebragdo do contrato ou no
pagamento de servigos ja prestados, no caso de empresas que detenham o
monopdlio de servigo puiblico, pode ser dispensada em carater excepcional,
desde que previamente autorizada pela autoridade maior do érgdo
contratante e, concomitantemente, a situacdo de irregularidade seja
comunicada ao agente arrecadador e a agéncia reguladora.

Quanto a justificativa da escolha do fornecedor, restou observado nos autos, a demonstrar que

se pretende contratar a Unica empresa habilitada a prestar servicos de telefonia fixa no territdrio
do 6rgdo contratante.

Restou, ainda, demonstrada a autorizagio pela autoridade competente.

Por fim, quanto a publicidade, RECOMENDA-SE que o ato que autoriza a contrata¢do direta ou
0 extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposigdo do publico em
sitio eletrdnico oficial.

Quanto ao instrumento contratual, estando a Administragdo na qualidade de usuéria de servico
publico, na qual a concessiondria realiza a prestacdo do servico sob condicdes postas em
contrato padronizado, de modo que, inevitavelmente a relacdo a ser estabelecida terd
instrumento contratual, RECOMENDA-SE constar dos autos.

Quanto ao prazo contratual, a lei n? 14.133/2021, possui no seu art. 109 a previsdo de que é
possivel a contratagdo por prazo indeterminado, desde que atendido ao requisito de
comprovacdo, a cada exercicio financeiro, da existéncia de créditos orcamentarios vinculados
a contratacdo, nas hipteses em que a Administracio Publica é usuaria de servigos publicos em
regime de monopdlio, pelo que RECOMENDA-SE.

Com relagdo a formalizagdo do procedimento administrativo, RECOMENDA-SE gue sejam
colhidas todas as assinaturas faltantes antes da respectiva ratificagdo e publicagdo.

Acerca da vantajosidade na contratacio do servico, ndo cabe a esta assessoria juridica adentrar
no mérito do ato administrativo, mas tdo-somente o exame prévio quanto aos aspectos juridico-
formais do procedimento.
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CONCLUSAO

Diante das consideragdes apontadas e do enquadramento em hipdtese de Inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei 14.133/2021, opina-se, pela possibilidade da

contratacdo, desde que observados os procedimentos e requisitos legais, além das
recomendag¢des acima apontadas.

E o parecer, com carater opinativo, que submeto a consideracéo superior.
Lagoa de Velhos/RN, 02 de janeiro de 2024.

Monalisa Cavalcante Barra

OAB/RN 7.423
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